
นโยบายและแผนการจัดการภัยพบิตัิ

ดร.พจิติต  รัตตกุล
ที่ปรึกษาอาวุโส
ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภยัพบิตัแิห่งเอเชีย

นํ้ าท่วมและพายรุุนแรงมีสถติิเพิม่ขึ้นทุกปี

Source: UNISDR

คาดการณว์่าในปี 2030 จะมีผูไ้ดร้บัผลกระทบจากนํ้ าท่วมทัว่เอเชีย
ประมาณ 77,640,000 คนต่อปี

Source: Managing Climate Extremes and Disasters  in Asia: Lesson from the IPCC SREX Report, 2012

ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ประเทศไทย 20-50%

Source: NASA, 2009; Columbia University, GRUMP, 2008; UN-Habitat, 2009; ISOCARP Congress, 2009; UNFCCC, 2005.

นํา้ทะเลสูงขึน้ 1เมตร มลัดฟีท์
แทบจะหายไปทั้งเกาะ

พายุหมุนเขตร้อนมีแนวโน้มจะเกดิถีข่ึน้
เรื่อย ๆ 
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ภัยพบิตัิ...ในประเทศไทย

http://www.manager.co.th

ภัยแล้ง –นํ้าท่วม – ดินโคลนถล่ม – แผน่ดินทรดุ –พายุ ฯลฯ 

ภัยพบิัติ วนั/เดอืน/ปี จํานวนผู้เสียชีวติ
แผ่นดนิไหว (seismic activity)    26 ธ.ค.  2547 8,345
นํา้ท่วม 25 ก.ค. 2554 813
พายุ 27 ต.ค. 2505 769
นํา้ท่วม 19 พ.ย. 2531 664
แผ่นดนิไหว (seismic activity)         มิ.ย. 2498 500
พายุ 3  พ.ย. 2532 458
นํา้ท่วม 3  ม.ค. 2518 239
นํา้ท่วม 1  ส.ค. 2538 231
นํา้ท่วม 20 ส.ค. 2549 164
นํา้ท่วม         ต.ค. 2545 154

ที่มา  OFDA/CRED International Disaster Database
          กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

10 อันดับภัยพบิตัิที่ร้ายแรงที่สดุในประเทศไทย (2443-2555) 
    จากจาํนวนผูเ้สียชีวิต

ความเสียหายทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ในช่วงปี 1990-2012 
เนื่องมาจากภัยพบิตัิทางธรรมชาติ

Source : EMDAT

ตัวอยาง: แผนการดาํเนนิงานลดความเสีย่งของภยัพิบตัใินประเทศพมา
Myanmar Action Plan for Disaster Risk Reduction (MAPDRR) 
2009-2015
มุง่เน้นเพื่อการจดัการด้านภยัพิบตัิใน  7 ประเดน็หลกัตอ่ไปนี ้

1. การจดัการเชงินโยบาย โครงสร้างหน้าที่หน่วยงานที่
รับผิดชอบ และ การพฒันาความรู้ความสามารถ

2. การบรรเทา ลดผลกระทบและประเมนิความเสี่ยง
         ของการเกิดภยั
3. การเตอืนภยัแบบครบวงจร
4.  การเตรียมความพร้อมและการตอบโต้ต่อภยัใน

ระดบัประเทศ ภมูิภาค และในระดบัท้องถิ่น
5. ผนวกการลดความเสี่ยงตอ่ภยัพิบตัิให้สอดคล้องกับการ

พฒันา (Mainstreaming)
6. การเตรียมความพร้อมและลดความเสียงจากภยัพิบตัิโดย

อาศยัชุมชนเป็นฐาน
7. การสร้างความตระหนักรู้ตอ่ภยั การให้ความรู้ และการ

ฝึกอบรม
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แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพบิัติแห่งชาติ

เกิดภัยพบิตัิ
(Disaster Impact)

ระหว่างเกิดภยั

หลงัเกิดภยั
ก่อนเกิดภยั

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Response)

การเตรียมความพร้อม
(Preparedness)

การป้องกนัและลดผลกระทบ
(Prevention and Mitigation)

การฟื้นฟบูรูณะ
(Rehabilitation and 

Reconstruction) 
ระบบพยากรณแ์ละเตือนภยั 
ระบบการจดัการขอ้มูลข่าวสารสนเทศ 
ระบบการประเมินความเสีย่งภยั 
ระบบการประเมินความเสียหาย 
เครือข่ายการประสานงาน

ระบบการติดตาม/ประเมินสถานการณ์
การฝึกซอ้มแผน
การอบรมเพือ่เตรียมความพรอ้มรบัภยั 
เครือข่ายประสานงาน 
การเตรียมพรอ้มดา้นปัจจยัสี่

ระบบสัง่การ 
การวางแผนทิศทางการหนภียั 
การอพยพผูป้ระสบภยั 
การช่วยเหลือเบื้ องตน้ 
การประกาศเตือนภยัฉุกเฉิน 
มาตรการการติดตามเฝ้าระวงั
มาตรการตอบโตแ้ละกูภ้ยั 

การประเมินความตอ้งการของผูป้ระสบภยั 
มาตรการช่วยเหลือบรรเทา 
การประสานงานเครือข่าย 
การดูแลสุขอนามยั 
การฟื้นฟูอํานวยความสะดวกเบื้ องตน้ 
การประเมินความเสียหาย

  6 มาตรการด้านสาธารณสขุในการจัดการภัยพบิตัิ

1. Health facilities: โรงพยาบาล หน่วยกู้ภยั S&R 
2. Health delivery: รถขนคนเจบ็ การอพยพ การนาํแพทย์ 

พยาบาลเข้าพื้นที่ การนาํยาเข้าพื้นที่
3. Health workforce: การอบรมพนักงานด้านสาธารณสขุ อสม. 

การอบรมแพทย์ประจาํโรงพยาบาล-พยาบาลห้องฉุกเฉิน

11

ร่างแบบ: แผนปฏิบตัิการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กาํหนดภยัพิบตัิเป้าหมายสาํหรับจดัทาํแผนปฏิบตัิการฯ (บทที่ 2)

การจดัตั้งศนูยบ์ญัชาการ (บทที่ 3)

การปฏิบตัิการก่อนเกิดภยัพิบตัิ (บทที่ 4)

การปฏิบตัิการในช่วงภยัพิบตัิ (บทที่ 5)

คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยระดัย

หมู่บา้น

ศนูยบ์ญัชาการระดับ
ท้องถิ่น(เทศบาล อ.บ.ต.), 
ศนูย์ปฏบิตัิการฉุกเฉิน

ระดับท้องถิ่น, 
คณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับ

หมู่บา้น

ปฏิ
บตัิ

กา
ร

ใน
ระ
ดบั

ปร
ะเท

ศ/ 
จงัห

วดั

การอพยพ
(บทที่ 6)

ปฏิบตัิการหลงัเกิดภยัพิบตัิ (บทที่ 7)

กา
รสื่

อส
าร

(บท
ที่8

)
อง
คก์

รก
ารก

ศุล
(บท

ที่9
)

ที่มา: กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

  6 มาตรการด้านสาธารณสขุในการจัดการภัยพบิัติ (ต่อ)
4. Information: ข้อมูลด้านสาธารณสขุ 

แหล่งนํา้ ความเสี่ยงจากโรคระบาด การ
รักษาพยาบาล การส่งข้าวข้อมูลการเตอืนภัย 
การส่งข้อมูลด้านการฟื้นฟู การแจ้งถงึความ
เสี่ยงในพื้นที่

5. CBDRM: อบจ. อบต. มีความสามารถแค่
ไหน ความพร้อมของสถานที่อพยพว่ามีอาหาร
และยาเพียงพอหรือไม่ การแบ่งหน้าที่ของชุม
ชาว่าใครหาแหล่งนํา้ หาแหล่งปฐมพยาบาล
เบื้องต้น

6. ICS: ให้มีทั้งระดบัประเทศและจังหวัด 
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ตัวอย่างโครงการการจัดการในภาวะภัยพบิตัิ
1. Program for Disaster Preparedness and Response Training 

for Red Cross Society of China (RCSC) 
 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านการจัดการภยัพบิตัขิองกาชาดจีนระดบัชาต ิ
จังหวัด และท้องถิ่น และการอบรมให้กับครูฝึก

โดย......
 ประเมนิความต้องการ need assessment ในแต่ละระดบั (ชาต ิจงัหวัด 

ท้องถิ่น) 
 จดัทาํหลักสูตรการฝึกอบรมจากผลที่ได้จากการประเมนิ (แต่ละที่มีความ

ต้องการต่างกัน)
 หลักสูตรประกอบด้วย Disaster Management, Response Management, 

Damage and Needs Assessment, Community Based Disaster Preparedness 

2. PEER: Program for Enhancement of Emergency 
Response
 โครงการพฒันาขดีความสามารถในการตอบโตใ้นภาวะฉุกเฉิน ซึง่เป็น

โครงการในระดบัภมูภิาคทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจาก USAID/OFDA ในปี
1998 โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่การพฒันาขดีความสามารถในระดบัชมุชนและ
ระดบัภมูภิาคในการจดัการภยัพบิตัใินทวปีเอเชยี

 ทาํมาแลว้ 9 ประเทศ คอื บงัคลาเทศ อนิเดยี เนปาล ฟิลปิปินส ์กมัพชูา 
พมา่ ลาว ปากสีถาน เวยีดนาม และไทยเป็นประเทศลา่สดุ

 ประกอบดว้ยการฝึกอบรม Hospital Preparedness for Emergencies 
(HOPE) เพือ่การจดัการโรงพยาบาลในภาวะฉุกเฉิน และ Community 
Action for Disaster Response (CADRE) ซึง่เป็นการพฒันาขดี
ความสามารถของชมุชนในการโตต้อบภยัพบิตัดิว้ยตนเองภายใน 48 ชัว่โมง
แรกหลงัการเกดิภยัพบิตัิ

2.1 Community Action for Disaster Response   
(CADRE)

 เป็นการพฒันาขีดความสามารถเพื่อเป็น first responders ในระดบัชมุชน ให้
ชมุชนพึง่พาตวัเอง

 วตัถปุระสงค์เพื่อให้ชมุชนมี basic life-saving skills ให้อยูไ่ด้ด้วยตวัเอง
   ภายใน 24 – 72 ชั่วโมง ก่อนที่ความชว่ยเหลือจากทางการจะมาถงึ
 สร้างการมีสว่นร่วมของชมุชนให้มีสว่นในระบบการรับมือภยัพิบตัิในระดบัประเทศ
 การพฒันาความสามารถของชมุชนเพื่อให้มีความสามารถในการรับมือภยัพิบตัิ
ขนาดรุนแรงด้วยตวัเองในเบือ้งต้น
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2.2  Hospital Preparedness for Emergencies

 HOPE เป็นสว่นหนึ่งของ Program for Enhancement of 
Emergency Response (PEER) ไดร้บัการสนบัสนุนจาก 
USAID/OFDA ในปี 1998 โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่การพฒันาขีด
ความสามารถในระดบัชมุชนและระดบัภมูิภาคในการจดัการ
ภยัพิบตัิ

 เป็นการฝึกอบรมเพือ่สร้างขีดความสามารถทางเทคนิคใหก้บั
เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุเพือ่ตอบโตห้ลงั
การเกดิภยัพบิตัโิดยเฉพาะภยัพบิตัขินาดใหญ่

 ผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมนี้จะสามารถพฒันาแผนรบัมอืกบัภยัพิบตัิ 
(prepare to respond) และเตรยีมพรอ้มและจดัการเครือ่งมอืในภาวะ
ฉุกเฉนิ เชน่ การจดัตัง้โรงพยาบาลในภาวะฉุกเฉนิ

 Disaster types and risk 
management

 Disaster epidemiology and 
patterns of injury

 Hospital structural components 
and seismic hazards

 Structural & Non-Structural 
Components

 Principles of disaster 
medicine, triage and 
emergency care

 Mass Casualty Incidents
 Creating a Hospital Disaster 

Plan

 Emergency department 
operations

 Preparing for functional 
collapse and operational tools

 Mental health and 
psychosocial care

 Hospital disaster management 
of agencies and media

 Man-made Disasters and 
Complex Emergencies 

 Hospital evacuation
 Public Health issues
 Return to Normal Ops

HOPE Training Curriculum

ความสาํเร็จของ HOPE ในระดบัภมูภิาค

• ผลติครูฝึกทัง้สิน้ 68 คน
• เจ้าหน้าที่การแพทย์กวา่ 604 คน
เข้ารับการฝึกอบรม
• 4 โรงพยาบาลต้นแบบ
• มีการแปลเนือ้หาหลากหลาย
ภาษาเชน่ เขมร เวียดนาม ไทย

• มีการบรรจเุอาการจดัการโรงพยาบาลในภาวะฉกุเฉินเข้าเป็นความรับผิดชอบของ
กระทรวงสาธารณสขุฟิลปิปินส์อยา่งจริงจงัโดยรัฐบาลให้การสนบัสนนุ
งบประมาณ

• บทเรียนของ HOPE ได้ถกูนําไปใช้ฝึกอบรมให้กบัหลายโรงพยาบาลใน 9 
ประเทศสมาชิก PEER

• WHO และหน่วยงานพนัธมิตรทางการแพทย์ให้การยกยอ่งวา่เป็น 1 ในการลด
ความเสียหายของโรงพยาบาลจากภยัพิบตัิ

• ได้รับการยกยอ่งจากสมาคมและภาคีการแพทย์และสาธารณสขุของอินโดนีเซีย
วา่เป็นการฝึกอบรมที่มีประสทิธิภาพตอ่การจดัการในภาวะภยัพิบตัิ

• NHEPRN ของปากีสถานยกยอ่งวา่เป็นการสร้างขีดความสามารถของ
หน่วยงานด้านสาธารณสขุอยา่งมาก

• ประเทศที่ไมไ่ด้เป็นสมาชิก PEER หนัมาให้ความสนใจ เชน่ ศรีลงักา ภฎูาณ 
พมา่ เป็นต้น
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ความสาํเร็จของ HOPE ในประเทศไทย

เจา้หนา้ที่การแพทย ์19
คนจากกรุงเทพมหานคร

As of Nov 2012
• สาํเรจ็การฝึกอบรม 67 คน
• สาํเรจ็หลักสตูรครฝูึก 18 คนโดยความร่วมมือกบั

เจา้หนา้ที่การแพทย ์25 
คนจาก จ. ปทุมธานี

เจา้หนา้ที่การแพทย ์23 
คนจากรพ.สงักดั
กรุงเทพมหานคร

ทิ้งท้าย.....
เตรียมพร้อม
.....ภัยพิบตัิเกดิได้
ตลอดเวลา ต้อง
เตรียมพร้อมรับมือ

ตระหนัก.... ให้มองว่า
เรื่องภัยพิบตัไิม่ใช่เรื่องของคน
ใดคนหนึ่ง

ปรับตัว.... ไม่ใช่แค่
รณรงค์โลกร้อน แต่ปรับตวั
พร้อมรับมือกบัภัย –มีแผน
รับมือภัยพิบตั ิชาวบ้านมีขดี
ความสามารถรับมือด้วย
ตนเองในเบื้องต้น

ฝึกฝน..... เพื่อเพิ่ม
ความรู้ความสามารถในการ
จัดการภัยให้กบัเจ้าหน้าที่ 
และชาวบ้านให้รู้ ว่าเตรียมตวั
ยังไง

ขอบคุณครับ
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